
  

 CITTÀ DI CLUSONE 

 Provincia di Bergamo 
  

 AMBITO TERRITORIALE VALLE SERIANA  
 SUPERIORE E VALLE DI SCALVE  

Sede legale: Piazza Sant’Andrea, 1 – 24023 Clusone (BG) - Sede operativa: Via Somvico, 2– 24023 Clusone (BG) Tel. 0346 89605 - Fax 0346 23014 
e-mail: ambito@comune.clusone.bg.it  – PEC: protocollo@pec.comune.clusone.clusone.bg.it - C.F. e P.IVA 00245460167 

 

AVVISO DI MANIFESTAZIONE D’INTERESSE PER PARTECIPARE ALLA CO-

PROGRAMMAZIONE DEL PIANO DI ZONA 2025-2027 DELL’AMBITO TERRITORIALE 

SOCIALE VALLE SERIANA SUPERIORE E VALLE DI SCALVE 

 

1. Introduzione 

In data 30/08/2024, in sede di Assemblea dei Sindaci del Piano di Zona, sono state presentate le linee 

di indirizzo per la programmazione sociale territoriale per il triennio 2025-2027 di cui alla DGR 

XII/2167 del 15/04/2024  ed è stata condivisa una proposta di percorso di co-programmazione per la 

realizzazione del Piano di Zona stesso. 

L’istituto della co-programmazione è finalizzato all’individuazione, da parte della pubblica 

amministrazione procedente, dei bisogni da soddisfare, degli interventi a tal fine necessari, delle 

modalità di realizzazione degli stessi e delle risorse disponibili. 

La co-programmazione si sostanzia in un’istruttoria partecipata e condivisa, nella quale – fermo 

restando le prerogative dell’ente pubblico, quale “amministrazione procedente”, ai sensi della Legge 

n. 241/1990 – il quadro di conoscenza e di rappresentazione delle possibili azioni da intraprendere è 

il portato della collaborazione di tutti i partecipanti al procedimento. 

Gli Enti del Terzo Settore (di seguito ETS), infatti, sono rappresentativi della società solidale e 

costituiscono sul territorio una rete capillare di vicinanza e solidarietà, sensibile in tempo reale alle 

esigenze che provengono dal tessuto sociale, in grado di mettere a disposizione dell’ente pubblico sia 

dati informativi (altrimenti conseguibili in tempi più lunghi e con costi organizzativi a proprio carico), 

sia un’importante capacità organizzativa e di intervento: ciò che produce spesso effetti positivi, sia in 

termini di risparmio di risorse che di aumento della qualità dei servizi e delle prestazioni erogate a 

favore della “società del bisogno”. 

La co-programmazione è chiamata a generare un arricchimento della lettura dei bisogni, anche in 

modo integrato, rispetto ai tradizionali ambiti di competenza amministrativa degli enti, agevolando – 

in fase attuativa – la continuità del rapporto di collaborazione sussidiaria, come tale produttiva di 

integrazione di attività, risorse, anche immateriali, qualificazione della spesa e, da ultimo, costruzione 

di politiche pubbliche condivise e potenzialmente effettive, oltre alla produzione di clima di fiducia 

reciproco. 

 

2. Oggetto del procedimento di co-programmazione 

Oggetto del procedimento di co-programmazione è il rafforzamento di una rete territoriale per la 

redazione e programmazione del Piano di Zona 2025-2027 dell’Ambito Territoriale Sociale Valle 

Seriana Superiore e Valle di Scalve, secondo le disposizioni di cui alla DGR XII/2167 del 15/04/2024 

concernente l’approvazione delle “Linee di indirizzo per la programmazione sociale territoriale per 

il triennio 2025-2027”. 

In ossequio a quanto contenuto nel predetto provvedimento regionale, la nuova programmazione si 

inserisce in un quadro caratterizzato dalla presenza di diversi elementi che nel corso dell’ultimo 

triennio hanno contribuito a modificare il contesto della governance, i bisogni e i rischi sociali cui il 

welfare territoriale è chiamato a fornire risposte.  

La programmazione per il triennio 2025-2027 dovrà in primo luogo consolidare il percorso intrapreso 

con la programmazione zonale 2021-2023 denominata “Per un welfare generativo di Comunità”, che 

è stata occasione di sperimentazione di nuovi modelli di intervento e nuove policy, frutto di una 

capacità di innovazione nell’emergenza pandemica e rilancio del welfare locale attraverso la 

costruzione di cooperazione e condivisione tra attori pubblici e del privato sociale. 

La nuova programmazione dovrà quindi rafforzare la trasversalità negli interventi, la cooperazione 

sovra Ambito e una maggiore integrazione sociosanitaria. 
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Il processo di programmazione dovrà essere orientato ad un modello di policy integrato e trasversale 

operato in forte sinergia tra gli Ambiti Territoriali Sociali, ATS, ASST e Terzo Settore. La nuova 

programmazione 2025-2027 dovrà muoversi necessariamente all’interno di una governance 

territoriale sostanzialmente modificata dai cambiamenti organizzativi introdotti dalla riforma 

sociosanitaria approvata dalla Legge Regionale n. 22/2021. La riforma ha rivisto il ruolo delle ASST 

determinando un aumento sostanziale del peso e delle funzioni in capo al polo territoriale e il Distretto 

rappresenta anche lo spazio di governance all’interno del quale operano nuove strutture territoriali 

come le Case di Comunità e le Centrali Operative Territoriali. 

Il percorso di programmazione dei Piani di Zona dovrà quindi essere agito dagli Ambiti in una logica 

di piena armonizzazione con il processo di programmazione dei Piani di Sviluppo del Polo 

Territoriale (PPT) in capo alle ASST attraverso il dialogo tra le Cabine di Regia e i nuovi Distretti. 

Un ulteriore elemento chiamato a ridefinire il modello del welfare sociale territoriale e l’erogazione 

dei servizi è rappresentato dalle disposizioni nazionali previste dal Piano Nazionale degli interventi e 

servizi sociali 2021-2023 e dalla Legge di bilancio 2022 (Legge n. 234/2021) che hanno definito i 

primi Livelli Essenziali delle Prestazioni Sociali (LEPS). Il nuovo triennio di programmazione dei 

Piani di Zona 2025-2027 richiama gli Ambiti alla necessità di declinare la propria programmazione 

sociale nell’ottica del raggiungimento e della stabilizzazione dei LEPS.  

Allo stesso modo il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza chiama Comuni ed Ambiti territoriali a 

progettare e realizzare interventi innovativi in diverse aree del welfare territoriale. L’innovazione 

prodotta dal PNRR ha, da una parte, il potenziale per consolidare le progettazioni pensate nella 

precedente triennalità, dall’altra, ha prodotto un sovraccarico sulle strutture (mancanza di personale 

dedicato, raccordi tra misure, ecc.) incidendo sui tempi di realizzazione della precedente 

programmazione.  

 

Il contesto sopra delineato e la geometria mutevole della governance sociale territoriale fanno sorgere 

la necessità di sperimentare in modo efficace sul territorio nuove modalità di co-programmazione con 

una rete di attori locali sempre più ramificata, in confini di competenza sempre più vasti. 

L’ulteriore impegno richiesto per la nuova programmazione deve essere quindi quello di aumentare 

il grado di coinvolgimento dei soggetti del Terzo Settore (associazioni, sindacati, cooperative, 

fondazioni, ecc.), che aiutano a veicolare nel sistema i bisogni e le criticità provenienti dalla società 

e che in modo coordinato con gli Ambiti territoriali concorrono alla definizione di progetti per servizi 

e interventi di cura alla persona. 

 

Per realizzare concretamente le disposizioni date dalla DGR XII/2167 del 15/04/2024, l’Ambito 

Territoriale Sociale Valle Seriana Superiore e Valle di Scalve intende attivare dei tavoli tecnici 

istituzionalizzati a cui partecipino attivamente i soggetti del Terzo Settore e altri attori della rete, il 

cui contributo è ritenuto fondamentale per la co-programmazione. Sono stati identificati i seguenti 

gruppi di confronto per Area. Per ogni Area tematica è stato previsto un workshop composto da due 

incontri: 

 

1. INVECCHIAMENTO, DISABILITÀ, NON AUTOSUFFICIENZA: temi domiciliarità, 

anziani, interventi per la famiglia, interventi a favore delle persone con disabilità; 

2. MINORI E FAMIGLIA: temi legati alle politiche giovanili e per minori, interventi per la 

famiglia; 

3. INCLUSIONE SOCIALE: temi legati al contrasto alla povertà, all’emarginazione sociale e 

promozione dell’inclusione attiva, politiche abitative, interventi connessi alle politiche per il lavoro, 

interventi a favore delle persone con disabilità. 
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3. Tempi, modalità di svolgimento del procedimento e conclusione 

L’avvio dei lavori di co-programmazione è previsto per il mese di ottobre e il termine ordinatorio è 

nel mese di novembre. Le date delle convocazioni di ciascun gruppo di confronto sono le seguenti: 

 

Area tematica 
N. 

incontro 
Data Ora Luogo 

Invecchiamento, 

disabilità, 

non autosufficienza 

1° Lunedì 07/10/2024 16.00 - 19.00 

Sala Legrenzi – 

Palazzo Marinoni 

Barca – Clusone, 

ingresso da Vicolo 

Caio 

2° Lunedì 28/10/2024 16.00 - 19.00 

Minori e famiglia 
1° Mercoledì 09/10/2024 16.00 - 19.00 

2° Mercoledì 23/10/2024 16.00 - 19.00 

Inclusione sociale 
1° Lunedì 14/10/2024 16.00 - 19.00 

2° Lunedì 21/10/2024 16.00 - 19.00 

 

Le date dei tavoli verranno pubblicate anche sul sito istituzionale dell’ente capofila Comune di 

Clusone www.comune.clusone.bg.it  

 

Il Piano di Zona dovrà essere attuato mediante la sottoscrizione da parte dei Comuni, ATS e l’ASST 

territorialmente competente dell’Accordo di Programma entro e non oltre il 10/12/2024. 

Gli organismi rappresentativi del terzo settore e gli attori territoriali che avranno partecipato 

all’elaborazione del Piano di Zona dovranno aderire all’Accordo di Programma. 

 

Le sessioni di co-programmazione per le aree sopra individuate si terranno, salvo diverse disposizioni, 

in presenza. 

Le proposte definitive verranno elaborate come sintesi dai referenti dell’Ambito e confluiranno nel 

Piano di Zona e nel relativo Accordo di Programma secondo il format e l’indicazione regionale e di 

Ambito. 

 

4. Requisiti dei partecipanti 

Possono partecipare al presente avviso: 

a) enti del Terzo Settore così come definiti dall’art. 4 del D.Lgs 117/2017 “Sono enti del Terzo 

settore le organizzazioni di volontariato, le associazioni di promozione sociale, gli enti 

filantropici, le imprese sociali, incluse le cooperative sociali, le reti associative, le società di 

mutuo soccorso, le associazioni, riconosciute o non riconosciute, le fondazioni e gli altri enti 

di carattere privato diversi dalle società costituiti per il perseguimento, senza scopo di lucro, 

di finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale mediante lo svolgimento di una o più 

attività di interesse generale in forma di azione volontaria o di erogazione gratuita di denaro, 

beni o servizi, o di mutualità o di produzione o scambio di beni o servizi, ed iscritti nel registro 

unico nazionale del Terzo Settore”; 

b) organismi non lucrativi di utilità sociale, organismi della cooperazione, associazioni e enti di 

promozione sociale, fondazioni e enti di patronato, organizzazioni di volontariato, enti 

riconosciuti delle confessioni religiose con le quali lo Stato ha stipulato patti, accordi o intese 

operanti nel settore nella programmazione, nella organizzazione e nella gestione del sistema 

integrato di interventi e servizi sociali;  
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c) le organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative. 
 

5. Impegni dei partecipanti 

Gli interessati si impegnano a: 

- partecipare alla co-programmazione secondo le finalità esplicitate nell’avviso e accettando le 

condizioni in esso definite, mettere a disposizione le proprie conoscenze (banche dati, 

ricerche, analisi,…) e risorse nella fase di pianificazione zonale; 

- dare riscontro alle richieste di collaborazione e di informazioni indirizzate dall’Ambito; 

acconsentono inoltre alla pubblicazione, alla rielaborazione e all’utilizzo da parte dell’Ambito di 

ogni dato, informazione e contributo condiviso in sede di programmazione, nonché alla pubblicazione 

della partecipazione, anche online. 

 

6. Modalità di presentazione della domanda 

Gli interessati dovranno compilare il modulo allegato, in ogni sua parte, e trasmetterlo ai seguenti 

indirizzi: 

PEC: protocollo@pec.comune.clusone.bg.it (esclusivamente tramite PEC) preferibilmente, oppure 

mail ordinaria: ambito@comune.clusone.bg.it 

entro il termine del 02 ottobre 2024. 

Gli interessati dichiarano nella domanda di partecipazione di liberare l’Amministrazione procedente 

in ordine ad eventuali responsabilità legate alla proprietà intellettuale delle proposte presentate che 

diventano patrimonio comune. 

 

Clusone, 12/09/2024 

      La Responsabile dei Servizi Sociali d’Ambito 

             Dott.ssa Barbara Battaglia 
 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del D.Lgs 82/2005 s.m.i. 

e norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa 
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